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Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesti pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen voidaan ryhtya tekemalla siita
ilmoitus alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.
limoitus on tehtava hyvissa ajoin, kuitenkin viimeistadan 45 vuorokautta
ennen puhdistamisen kannalta olennaisen tydvaiheen aloittamista.

limoitus pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta
vastaanotettiin Keski-Suomen ELY-keskuksessa 31.1.2025

Aiemmat viranomaispaatokset ja lausunnot

Keski-Suomen ELY-keskus antoi kannanottonsa sahkopostilla
maaperan pilaantuneisuusselvitykseen (UPM Plywood Oy Saynatsalon
vaneritehdas, maaperan pilaantuneisuustutkimuksen raportti tyd 1506,
20.10.2022, insintoritoimisto Lepistd) 3.11.2022 ja toisti asian myos
lausunnossaan 12.4.2024. Lausunnossa todetaan: "Maaperassa
todettujen dljy-yhdisteiden kulkeutumista ei ole tehdyn selvityksen
perusteella voitu sulkea pois. Siten, jos kulkeutumista havaitaan
(esimerkiksi dljykalvo viereisen jarven rantavedessa), tulee maaperan
pilaantuneisuus ja puhdistustarve arvioida uudelleen tarkempien
tutkimusten perusteella. Myés jos alueelle suunnitellaan maaperan
kaivutdita, on haitta-aineiden levinneisyys maaperassa selvitettava
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kattavammin.”

Tutkimus- ja suunnitelma-asiakirjat

Puhdistettava alue

- Maaperan pilaantuneisuustutkimuksen raportti, tyd 1506,
20.10.2022, insin6oritoimisto Lepisto.

- limoitus pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta
litteineen, 31.1.2025, UPM- Kymmene Oyj;j.

- Pilaantuneen maaperan kunnostuksen yleissuunnitelma, tyé 1909,
KESELY/1867/2015, 31.1.2025, insinoritoimisto Lepistd.

Alueen toimintahistoria ja pilaantumisen vaaraa aiheuttaneet toiminnat
ja tapahtumat

Kiinteistolld on toiminut vaneritehdas vuodesta 1913 lahtien.
Vaneritehdas lopetti toimintansa vuonna 2020 ja kiinteistén omistajuus
on vaihtunut. Lopettamistoimiin liittyen ELY-keskus teki alueelle
ymparistoluvan lopputarkastuksen 8.6.2022 (tarkastusmuistio
21.7.2022). Tarkastuksella havaittiin alue, jossa on mahdollisesti
Oljyhiilivedyilla pilaantunutta maaperaa, kaytosta poistettu
Oljynerotinkaivo ja 6ljyisia betonirakenteita. ELY-keskus kehotti UPM
Plywood Oy:ta (lausunto 21.7.2022) selvittamaan oljyhiilivedyilla tms.
yhdisteilla kuormittuneelta vaikuttavan alueen pilaantuneisuus ja
arvioimaan puhdistustarve maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen
214/2007 (ns. PIMA-asetus) mukaisesti.

liImoituksen mukaan kunnostettavalla alueella on sijainnut vaneritehtaan
kuorimon kuljetin. Kuorimo on aloittanut toimintansa 1950-luvulla.
Kunnostusalueella on rakennuksen betoniset perustukset, kestopinnoite
ja vanha kaytosta poistettu éljynerotin. Lisaksi alueella on
hulevesiviemari, jonka ritilakaivo on kestopaallysteen alueella.

Alueen ja lahiympariston nykyinen ja tuleva maankaytto

liImoituksen mukaan kohde on teollisuusaluetta eika kayttétarkoitus tule
muuttumaan tulevaisuudessa.

Alueen maapera- seka pinta- ja pohjavesitiedot

Maaperitiedot

Alueen maapera on monin paikoin sekalaisella tayttomaalla
rakennettua. Vallitsevat maalajit ovat hiekka ja sora. Maakerroksen
alapuolella on louhetayttoa.

Pinta- ja pohjavesitiedot

Kohde sijaitsee Saynatsalon saaressa Paijanteelld. Karttatarkastelun
perusteella vesistdon on matkaa noin 45 m. Paijanteen ekologinen ja
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kemikaalinen tila on hyva. Alue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella.
Lahin luokiteltu pohjavesialue sijaitsee noin 1,7 km etaisyydella
pohjoiseen (Kinkomaa 0950002).

Haitta-aineita koskevat tiedot

Alueella tehdyt maapera- seka pohja- ja pintavesitutkimukset

[Imoituksen mukaan kiinteistolla on tehty aiemmin
pilaantuneisuustutkimuksia vuosina 2006 (Insindéritoimisto Paavo
Ristola Oy) ja 2020 (Insinddritoimisto Lepistd Oy). Vuoden 2006
tutkimuksessa yksi naytepiste (PR11) on sijainnut naytepisteen (JL14)
vieressa. Toinen naytepiste (PR12) on sijainnut kuorimorakennuksen
vieressa, noin 20 metrin paassa itd-kaakkoon tutkimusalueesta.
Alueella on ilmeisesti sijainnut nostureita. Naytepisteessa PR11
havaittiin mineraalidljyja (GC-FID, kuiva-aineessa) 160 mg/kg
(naytesyvyys 1-2 metrid) ja 35 mg/kg (naytesyvyys 2—3 metria).
Naytepisteessa PR12 ei havaittu kohonneita haitta-ainepitoisuuksia.

Kuorimon alueen pilaantuneisuustutkimukset toteutettiin
kaivinkoneavusteisesti 27.9.2022. Naytteenottoa varten kestopinnoitus
poistettiin ja kaivinkoneella kaivettiin yhtenainen kaivanto, joka ol
tutkimusraportin mukaan noin metrin syva. Kaivannosta otettiin kolme
naytetta (JL14-JL16). Yksittaisten koekuoppien tekeminen ei
tutkimusraportin mukaan ollut mahdollista, koska kohde sijaitsi
jyrkkarinteisessa montussa ja paalla oli kestopinnoite.

Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve

Maaperan pilaantuneisuus

Tutkimusraportin mukaan maaperatutkimuksessa tehdyssa kaivussa
todettiin raskaita Oljyhiilivetyja >C,1-C4o enimmilldan 11 000 mg/kg ja
keskiraskaita oljyhiilivetyja >C,,-C»4 enimmillaan 2600 mg/kg. Molemmat
arvot ylittavat PIMA-asetuksen ylemman ohjearvon.
Kunnostussuunnitelman mukaan alueen pilaantuneisuuden
levinneisyytta ei ole rajattu tarkemmin. Maaperatutkimuksen perusteella
kohteessa arvioidaan olevan ylemman ohjearvon ylittavia maa-aineksia
120 tonnia.

Maaperan puhdistustarve

Maaperan pilaantuneisuuden arviointi perustuu PIMA-asetukseen.
Asetuksen liitteessa on annettu kynnys- ja ohjearvot maaperan haitta-
ainepitoisuuksille. Asetuksen mukaan maaperan pilaantuneisuus on
arvioitava kohdekohtaisesti, mikali yhden tai useamman haitta-aineen
pitoisuus maaperassa ylittda kynnysarvon. Mikali taustapitoisuus
alueella on yleisesti kynnysarvoa korkeampi, arviointikynnyksena
pidetaan taustapitoisuutta. Pilaantuneisuuden arviointi perustuu
kohdekohtaiseen arvioon maaperassa olevien haitallisten aineiden
mahdollisesti aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja



KESELY/371/2025 4/14

ymparistolle.
Riskinarvio

Kriittisiksi haitta-aineiksi valittiin kaikki yhdisteet, joiden pitoisuudet
ylittavat ylemman ohjearvon ja vaarallisen jatteen raja-arvon (betoni).
Tutkimuskohteessa todetut haitta-aineet ovat niukasti vesiliukoisia ja
kulkeutuvat hieman maaperassa veden mukana omana kerroksenaan.
Nykytilanteessa kestopinnoite suojaa maaperaa vesisateilta, vahentaen
kulkeutumisriskia. Riskinarvion mukaan haitta-aineiden kulkeutuminen
pintaveden mukana on epatodennakdista, koska kaivannossa ei todettu
vettd ja maanaytteet olivat kuivia. Suurin riski kulkeutumiselle on kaivu-
ja maansiirtotdiden yhteydessa, jolloin haitta-ainepitoista maa-ainesta
voi levitd. Tulevaisuudessa alueella saatetaan tehda maansiirtot6ita
kayttotarkoituksen muuttuessa.

Haitta-aineille altistumista ei nykytilanteessa pideta todennakdisena,
koska haitta-aineet sijaitsevat kestopaallysteen alapuolella.
Poistettaessa kestopaallystys haitta-aineille altistuminen on mahdollista
ruoansulatuksen (maan syominen), hengitysilman tai ihokosketuksen
kautta.

Esitetty puhdistussuunnitelma

Puhdistustavoitteet

Puhdistettava alue sijaitsee kiinteistolla, jolla on aikaisemmin ollut
teollisuustoimintaa. Puhdistettavalla alueella ei nykyiselldan ole
toimintaa. Kohdekiinteiston kayttotarkoitus on myds tulevassa kaytdssa
teollisuuskiinteistd. Taman takia puhdistustavoitteeksi esitetdan PIMA-
asetuksen mukaisia ylempia ohjearvoja eli 6ljyhiilivedyille >C;,_C,, 1000
mg/Kkg ja oljyhiilivedyille >C,4-C4o 2000 mg/kg.

Puhdistusmenetelmat ja niiden valintaperusteet

liImoituksessa kerrotaan, ettd puhdistusmenetelmana kaytetaan
massanvaihtoa, joka on kustannustehokkain vaihtoehto. Ylemman
ohjearvon pitoisuusrajan ylittdvaa maa-ainesta on tehdyn tutkimuksen
mukaan noin 120 m? laajuisella alueella.

Jatteiden ja kaivettujen maa-ainesten kasittely ja hyodyntaminen

Pilaantuneiden maa-ainesten ja jatteiden kasittely

Massanvaihdossa maa-aines poistetaan alueelta kaivinkoneella
kaivamalla seka seulomalla mahdolliset jatejakeet ja suuret kivet
erikseen. Maa-aines erotellaan kaivuvaiheessa ymparistdteknisen
valvojan ohjeiden mukaisesti eritasoisesti pilaantuneisiin maa-aineksiin.
Ylemman ohjearvon ylittavat maa-ainekset kuljetetaan kuormat
peitettyind vastaanottopaikkaan, jolla on lupa vastaanottaa ko. massoja.
Puhdas, nuhraantunut tai lievasti pilaantunut maa-aines (alle ylemman
ohjearvon) valivarastoidaan ja kaytetaan hyoddyksi alueen
tayttdmisessa.
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Pilaantuneisuustutkimuksessa ei ole todettu jatteitd maa-aineksessa.
Mikali jatteita todetaan kunnostuksen yhteydessa, jatteet seulotaan
erilleen maa-aineksesta ja toimitetaan vastaanottopaikkaan. Maa-
aineksen paalla oleva asfalttikerros poistetaan ja kohteessa olevat
betonirakennelmat ja -perustukset puretaan niiltd osin, kuin siina on
Oljyhiilivetypitoista betonia. Betonijate, joka sisaltaa oljyhiilivetyja yli
1000 mg/kg toimitetaan luvan omaavaan vastaanottopaikkaan. Alueen
vieressa sijaitseva kaytosta poistettu éljynerotuskaivo tyhjennetaan ja
taytetdan maa-aineksilla.

Puhdistustoiden toteuttaminen, valvonta, seuranta ja tarkkailu

Puhdistamistéiden aloittamisajankohta ja ymparistéteknisen valvojan
seka urakoitsijan yhteystiedot ilmoitetaan valvovalle viranomaiselle ja
Jyvaskylan kaupungille ennen aloitusta. Ymparistétekninen valvoja
ohjaa kaivuty6ta ja maa-ainesten kasittelya ennakkotutkimusten ja -
tietojen perusteella seka kunnostustydn aikana tehtavilla havainnoilla,
kenttamittauksilla ja laboratorioanalyyseilla.

Kohteessa on pilaantunutta maa-ainesta maaperassa 0...0,5 metrin
syvyydella. Haitta-aineilla pilaantunutta maa-ainesta poistetaan
kyseiselle syvyydelle asti ja kaivua jatketaan, kunnes saavutetaan maa-
aines, jonka pitoisuudet tayttavat tavoitetason. Kaivanto kaivetaan
luiskaten seindmat kaltevuuteen 1:2. Kaivannosta otetaan edustavat
jaannospitoisuusnaytteet, joista analysoidaan kenttamittarilla
Oljyhiilivetyjen kokonaispitoisuudet. Naytteet toimitetaan laboratorioon
varmennettavaksi ja mikali haitta-ainepitoisuudet tayttavat asetetut
kunnostustavoitteet, voidaan kaivanto tayttaa, muutoin jatketaan
kaivutyotd, kunnes kunnostustavoitteet saavutetaan.

Kaivannosta poistetaan vetta tarpeen vaatiessa. Tehdyssa
maaperatutkimuksessa koekuoppiin ei kertynyt vetta. Vesi
todennakdisesti imeytyy maaperaan kaivun ollessa kaynnissa.

Alle ylemman ohjearvon alittavia maa-aineksia kaytetaan kaivantojen
taytdissa, mikali ne soveltuvat siihen teknisiltd ominaisuuksiltaan.
Hyddynnettavien maa-ainesten maara ja sijainti dokumentoidaan
puhdistuksen paatyttya.

Puhdistamisen terveys- ja ymparistovaikutukset ja niiden ehkaisy

Puhdistettava alue sijaitsee paikalla, jonka valittdmassa laheisyydessa
ei ole asutusta tai muita toiminnasta herkasti hairiintyvia kohteita. Ennen
puhdistamistdiden aloittamista alue aidataan ja merkitaan siten, ettei
ulkopuolisilla ole paasya tydmaalle. Pilaantuneet maa-ainekset
kuljetetaan viipyméatta asianmukaisen luvan omaavaan
vastaanottopaikkaan kasiteltavaksi ja loppusijoitettavaksi. Pilaantuneet
maa-aineskuormat peitetaan ja likenngintia valtetaan pilaantuneen
maa-aineksen paalla, ettei se levia puhdistettavan alueen ulkopuolelle.
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Tybmaalla tilapaisesti varastoitavat pilaantuneet maa-ainekset peitetaan
tarvittaessa, jotta maa-aines ei paase levidmaan puhdistettavan alueen
ulkopuolelle. Tydmaasta aiheutuvaa pdlyamista estetaan tarvittaessa
kostuttamalla maa-ainesta tai keskeyttamalla kaivuty6t kovalla tuulella.

Maaperan puhdistustyon aikataulu

[Imoituksen mukaan puhdistusty6 aloitetaan kevaan tai kesan 2025
aikana.

Kiinteiston omistajan kuuleminen

Keski-Suomen ELY-keskus on vastaanottanut maanomistajan
suostumuksen alueella suoritettaviin PIMA-t6ihin. Maanomistaja on
tietoinen tehdyista tutkimuksista ja PIMA-iimoituksesta.

Kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen kuuleminen

Keski-Suomen ELY-keskus on pyytanyt 24.2.2025 sahkopostitse
lausuntoa Jyvaskylan kaupungin ymparistdonsuojeluviranomaiselta nyt
puheena olevasta pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevasta
ilmoituksesta.

Jyvaskylan kaupungin ymparistétarkastaja on 27.2.2025 sahkdpostitse
todennut, ettei nae tarpeelliseksi antaa lausuntoa asiasta.

Viranomaisen ratkaisu

Keski-Suomen ELY-keskuksen ymparistd ja luonnonvarat -vastuualue
on tarkastanut Jyvaskylan kaupungissa sijaitsevaa kiinteistoa 179-31—
41-15 koskevan pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevan
ilmoituksen ja hyvaksyy siina esitetyt maaperan puhdistus- ja riskien
hallintatoimet seuraavin maarayksin:

Puhdistustavoitteet

1. Puhdistustavoite on valtioneuvoston antaman asetuksen 214/2007
mukainen keskiraskaiden (>C;,_C,4) ja raskaiden (>C51-Cy)
Oljyhiilivetyjakeiden ylemmat ohjearvot 1000 mg/kg ja 2000 mg/kg.
Kaivantojen taytoissa voidaan hyddyntaa puhdistettavalta alueelta
kaivetut alle ylemman ohjearvon maa-ainekset.

2. Puhdistettavan alueen maaperasta on poistettava kaytdsta poistetut
rakenteet. Kaytosta poistettu 6ljynerotuskaivo on tyhjennettava ja
poistettava maaperasta. Oljynerotuskaivon sisallésta on otettava nayte,
joka on tutkittava ennen tyhjennysta.

3. Tyon aikana on pidettava kirjaa maaperanaytteenotosta, eri
kasittelypaikkoihin toimitettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksista
ja maarista seka puhdistettavalla alueella hyddynnettavien maa-ainesten
haitta-ainepitoisuuksista, maarista ja hyddyntamispaikoista.
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Alueen yleinen hoito ja jarjestys

4.

Puhdistettava alue on aidattava ja varustettava pilaantuneen maaperan
puhdistuksesta kertovin kyltein.

Pilaantuneen maa-aineksen kaivu, lastaus ja muut puhdistukseen
liittyvat tydvaiheet on suunniteltava ja toteutettava siten, etta
pilaantunutta maa-ainesta ei levia ymparistéon. Puhdistustyon aikana on
huolehdittava, ettei puhdistamisesta aiheudu haittaa tai vaaraa alueella
tai sen lahistolla oleskeleville eikd muuta terveys- tai ymparistoriskia.

Maa-ainesten kasittely ja varastointi

6.

Poistettavat pilaantuneet ja/tai jatteensekaiset maa-ainekset seka
kohonneita haitta-ainepitoisuuksia sisaltavat maa-ainekset on
toimitettava ominaisuuksiensa mukaisesti ensisijaisesti hyddynnettaviksi
ja toissijaisesti loppukasiteltaviksi vastaanottopaikkaan, jolla on lupa
vastaanottaa kyseisia maa-aineksia.

Kaivetut pilaantumattomat maa-ainekset ja eri tavoin pilaantuneet tai eri
tavalla kasiteltavat maa-ainekset on pidettava erilldaan kaivun,
lastaamisen, mahdollisen valivarastoinnin ja kuljetuksen aikana.

Kaivettuja maa-aineksia voidaan tarvittaessa valivarastoida
lyhytaikaisesti alueella, jonka puhdistamisesta ilmoitus on tehty.
Valivarastointi on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu haitta-aineiden
kulkeutumista eikd muutakaan ymparistdn pilaantumista.

Mikali valivarastointi toteutetaan paallystamattémalla alueella, on alueen
maaperan pintakerroksen pilaantumattomuus varmistettava edustavalla
naytteenotolla valivarastoinnin paatyttya.

Pilaantuneiden maa-ainesten ja jatteiden kuljettaminen

10.

Jatteen saa antaa kuljetettavaksi vain jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle
toiminnanharjoittajalle. Pilaantunut maa-aines on peitettava kuljetuksen
ajaksi ja kuljettaminen on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu pély- tai
meluhaittoja. Lisaksi pilaantuneiden maa-ainesten kuljetuksista on
laadittava siirtoasiakirjat, joista tulee ilmeta jatelain (646/2011) 121 §:n
edellyttdmat tiedot. Siirtoasiakirjat on oltava mukana kuljetuksen aikana
ja ne on luovutettava jatteen vastaanottajalle. Siirtoasiakirjoja on
sdilytettava kolme vuotta. Siirtoasiakirjojen tiedot on siirrettava Siirto-
rekisteriin viipymatta.

Puhdistustyon lopputuloksen toteaminen

11.

Kaivutyon lopuksi kaivantojen seindmista ja pohijista tulee ottaa
edustavat jaanndspitoisuusnaytteet. Naytteista on analysoitava
laboratoriossa vahintaan kyseisella kaivualueella tehdyissa
tutkimuksissa todettujen haitta-aineiden pitoisuudet.
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Pilaantuneen veden kasittely

12.

13.

Pilaantuneen maan kaivantoihin mahdollisesti kertyvasta vedesta on
otettava edustavia vesinaytteita. Naytteista on tutkittava alueella
tehdyissa maaperatutkimuksissa todetut haitta-aineet.

Tarvittaessa vesi on poistettava tai vesi on puhdistettava paikan paalla
tarkoitukseen soveltuvalla laitteistolla. Vesien kasittelyyn ja johtamiseen
liittyvd suunnitelma on esitettava Keski-Suomen ELY-keskuksen
tarkastettavaksi. Jos kaivantoihin kertyva vesi viemaroidaan, on veden
viemaradintiin pyydettava lupa alueen vesihuollosta vastaavalta
laitokselta ja noudatettava sen antamia ohjeita ja maarayksia.
Vesihuollon lupa tulee esittaa Keski-Suomen ELY-keskukselle ennen
johtamisen aloittamista.

Valvonta, tiedottaminen ja raportointi

14.

15.

16.

Puhdistustydhon on nimettava henkilo, joka vastaa paatoksen
noudattamisesta ja puhdistustydn valvonnasta. Valvonnasta vastaavan
nimi ja yhteystiedot sekd puhdistuksen aloittamisajankohta on
ilmoitettava kirjallisesti Keski-Suomen ELY-keskukselle ja Jyvaskylan
kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaiselle ennen toimenpiteiden
aloittamista. ELY-keskukselle ilmoitus tehdaan sahkdpostitse
osoitteeseen kirjaamo.keski-suomi@ely-keskus.fi.

Mikali puhdistustydn aikana maaperassa havaitaan haitta-aineita, joita ei
ole todettu aiemmissa tutkimuksissa tai havaitaan muita lahtétiedoista
poikkeavia asioita, jotka voivat vaikuttaa mahdollisiin ymparisto- ja/tai
terveysriskeihin, on kyseisista havainnoista ilmoitettava viipymatta
Keski-Suomen ELY-keskukselle ja Jyvaskylan kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Keski-Suomen ELY-keskus voi
tarvittaessa antaa lisamaarayksia maaperan ja pohjaveden
puhdistamisen osalta.

Taman paatdksen mukaisista tutkimus- ja puhdistustoimenpiteista on
laadittava loppuraportti, jossa on esitettava puhdistustyén toteuttaminen
ja karttapiirustus toteutuneista kaivualueista ja -syvyyksista, kuvaus tyén
aikaisista naytteenottomenetelmista ja yhteenveto tydn aikaisesta
naytteenotosta, kirjanpitotiedot poistetuista haitta-ainepitoisista maa-
aineksista, haitta-ainepitoisten maa-ainesten hyédyntaminen alueella,
analyysitulokset puhdistetun maaperan haitta-aineiden
jaannospitoisuuksista ja naytteenottopaikkojen sijainnit
karttapiirustuksessa esitettyina, selvitys puhdistustavoitteiden
saavuttamisesta ja mahdollisista jatkotoimenpiteista seka yhteenveto
mahdollisten vesinaytteiden analyysituloksista ja pilaantuneen veden
poistamisesta ja kasittelysta. Raporttiin on liitettdva yhteenveto maa-
ainesten ja muiden jatteiden toimittamisesta eri kasittelypaikolle.
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Loppuraportti on toimitettava Keski-Suomen ELY-keskukselle ja
Jyvaskylan kaupungin ymparisténsuojeluviranomaiselle kolmen
kuukauden kuluessa kaivutyon loppuunsaattamisesta.

Maaraysten ja paatoksen perustelut

Yleiset perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaan maaperan ja
pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen
yhteydessa maa-aineksen hyddyntamiseen kaivualueella tai
poistamiseen toimitettavaksi muualla kasiteltdvaksi voidaan ryhtya
tekemalla siita ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle (ELY-keskus), jos
puhdistaminen ei luvun 4 nojalla edellytd ymparistdlupaa. Valtion
valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta
paatdksen. limoituspaatdksessa on annettava tarvittavat maaraykset
alueen puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen
hyodyntamisesta ja tarkkailusta.

Valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista (PIMA-asetus, 214/2007) on saadetty
maaperassa yleisimmin esiintyvien haitallisten aineiden kynnysarvot.
Asetuksen 3 §:n mukaan maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve
on arvioitava, jos yhden tai useamman haitallisen aineen pitoisuus
maaperassa ylittaa asetuksen liitteessa saadetyn kynnysarvon. Alueilla,
joilla taustapitoisuus on kynnysarvoa korkeampi, arviointikynnyksena
pidetdan taustapitoisuutta. Arvioinnin on asetuksen 2 §:n mukaan
perustuttava arvioon maaperassa olevien haitallisten aineiden
aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja ymparistolle.
Asetuksessa luetellaan seikat, jotka arvioinnissa on otettava huomioon.
liImoituksessa esitetty maaperan puhdistustarpeen arvioinnin tulee
tayttaa asetuksen vaatimukset.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 2 luvussa on saadetty yleisista
velvollisuuksista, periaatteista ja kielloista kuten toiminnanharjoittajan
selvillaolovelvollisuudesta (6 §) seka velvollisuudesta ehkaista ja
rajoittaa toimintansa ymparistévaikutuksia (7 §), maaperan
pilaamiskiellosta (16 §) ja pohjaveden pilaamiskiellosta (17 §).
Maarayksissa on huomioitu ymparistonsuojelulain mukaiset velvoitteet.

Maarayskohtaiset perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 133 §:n mukaan pilaantunut maapera
(pilaantunut alue) tulee puhdistaa siihen tilaan, ettei siita voi aiheutua
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. ELY-keskus on
tarkastellut, ettd ohjearvovertailu, jonka perusteella
puhdistustavoitteeksi on maaratty ylempi ohjearvo, soveltuu tassa
kohteessa puhdistustarpeen arviointiin, koska kyseessa on
teollisuusalue. (Maarays 1.)
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liImoituksessa esitetaan, etta éljynerotuskaivo tyhjennetaan ja taytetadan
maa-aineksilla. Valvontaviranomainen on aiemmassa lausunnossa
(12.4.2024) kehottanut toiminnanharjoittajaa tyhjentamaan
Oljynerotuskaivon sen sisaltamasta nesteestd 30.6.2024 mennessa
seka poistamaan pilaantuneeksi todetut betonirakenteet,
Oljynerotuskaivo mukaan lukien, 31.12.2026 mennessa. Jatelain
(646/2011) 75 §:n mukaan ymparistdoon ei saa jattaa jatetta, hylata
konetta, laitetta, ajoneuvoa, alusta tai muuta esinetta eika paastaa
ainetta siten, etta siité voi aiheutua epasiisteyttd, maiseman
rumentumista, viihtyisyyden vahentymista, ihmisen tai eldimen
loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa vaaraa tai
haittaa. (Maarays 2.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 20 § edellyttda pilaantumisen vaaraa
aiheuttavalta toiminnalta huolellisuutta ja varovaisuutta ympariston
pilaantumisen ehkaisemiseksi sekd onnettomuuksien estamiseksi ja
niiden vaikutusten rajoittamiseksi (varovaisuus- ja
huolellisuusperiaatteet). Pilaantuneen maan kaivualueet on edellytetty
aidattavaksi seka merkittavaksi kylteilla, jotta pilaantuneen maan
kaivusta ja muista ty6vaiheista ei aiheudu haittaa tai vaaraa tydbmaan
ulkopuolisille tahoille ja jotta estetaan asiattomien paasy kaivualueelle.
(Maarays 4.)

Jatelain (646/2011) 13 §:ssa saadetaan, ettei jatteesta tai jatehuollosta
saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle,
roskaantumista, yleisen turvallisuuden heikentymista taikka muuta
naihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.
(Maaraykset 4., 5., 7. ja 10.)

Jatelain (646/2011) 8 § edellyttada, ettd kaikessa toiminnassa on
mahdollisuuksien mukaan noudatettava jatelain etusijajarjestysta.
Etusijajarjestyksen mukaan vain sellaiset jatteet, joita ei ole mahdollista
uudelleenkayttaa, kierrattda tai muuten hyddyntaa, loppukasitellaan.
(Maarays 6.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaisesti maaperan puhdistustyén
yhteydessa kaivettavat jatejakeet on edellytetty toimitettavaksi
hyddynnettavaksi tai loppukasiteltdvaksi asianmukaisen luvan
omaavaan vastaanottopaikkaan. (Maarays 6.)

Jatelain (646/2011)15 §:ssa saadetaan lajiltaan ja laadultaan erilaisten
jatteiden erilldanpitovelvollisuudesta siind laajuudessa kuin se on
terveydelle tai ymparistdlle aiheutuvan vaaran tai haitan
ehkaisemiseksi, etusijajarjestyksen noudattamiseksi taikka jatehuollon
asianmukaiseksi jarjestamiseksi tarpeellista seka teknisesti ja
taloudellisesti mahdollista. (Maarays 7.)

Kaivettuja maa-aineksia voidaan valivarastoida lyhytaikaisesti
esimerkiksi naytteiden analysoinnin vaatiman ajan. Kohteessa on vaara
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haitta-aineiden kulkeutumisesta jarveen sateen mukana, jonka takia
valivarastointiin on kiinnitettava erityistd huomioita. Maaraykset
ehkaisevat maaperan pilaantumista, pilaantumattoman ja haitta-
ainepitoisen maa-aineksen sekoittumista, haitta-aineiden leviamista tai
muuta terveys- tai ymparistohaittaa. (Maaraykset 8. ja 9.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaan jatteen saa luovuttaa vain jatelain 11
luvun mukaiseen jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle kuljettajalle.
(Maarays 10.)

Valtioneuvoston jatteistd annetun asetuksen (978/2021) 11 §:n mukaan
jate voidaan kuljettaa peitettynd, jos siten voidaan varmistua siita, ettei
jatetta paase ymparistodn kuormauksen tai kuljetuksen aikana.
Poistettavat pilaantunutta maa-ainesta sisaltavat kuormat on edellytetty
peitettaviksi ja haitta-ainepitoiset kaivetut maa-ainekset on edellytetty
pidettaviksi erillaan pilaantumattomista maa-aineksista, jotta haitta-
ainepitoisista maa-aineksista ei aiheudu haittaa tai vaaraa terveydelle
tai ymparistolle. (Maarays 10.)

Jatelain (646/2011) 121 §:n mukaan jatteen haltijan on laadittava
siirtoasiakirja pilaantuneesta maa-aineksesta. Siirtoasiakirjan tietojen
toimittamisesta Siirto-rekisteriin sdadetaan jatelain 121 b §:ssa
(Maarays 10.)

Jaanndspitoisuusnaytteenotolla varmennetaan edellytettyjen
puhdistustavoitteiden saavuttaminen seka saadaan tietoa maaperaan
kaivujen jalkeen jaavista haitta-ainepitoisuuksista. Naytteet on otettava
niin, ettd kaivualueen maaperaan jaavat haitta-ainepitoisuudet tulevat
luotettavasti selvitetyiksi. (Maarays 11.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 209 § n mukaan lain taytantéénpanon
edellyttamat mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtava
patevasti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.
(Maaraykset 9., 11., ja 12.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 7 §:n mukaan toiminta on
jarjestettava niin, ettd ymparistdon pilaantuminen voidaan ehkaista
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkaista, se on
rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi. Puhdistettavan alueelta
mahdollisesti syntyvan pilaantuneen veden poistamisella varmistetaan,
etteivat vedessa olevat haitta-aineet paase kulkeutumaan laajemmalle
alueelle eivatka aiheuta enempaa maaperan tai pohjaveden
pilaantumista tai muuta haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistdlle.
(Maaraykset 12. ja 13.)

Pilaantunutta aluetta puhdistettaessa tulee usein esille seikkoja, joihin ei
ole ennakkotutkimuksista ja -suunnitelmista huolimatta pystytty
varautumaan, esim. maaperassa tai pohjavedessa todetaan uusia
haitta-aineita taikka todettavat haitta-ainepitoisuudet poikkeavat
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merkittavasti aiemmista tutkimuksista, pilaantunut alue on arvioitua
laajempi tai kaikkea suunnitelmassa esitettyd maa-ainesta ei voida
poistaa. Taman vuoksi valvontaviranomaisen voi olla tarpeen antaa
uusia ohjeita tai maarayksia tyon aikana. (Maaraykset 13. ja 15.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 172 §:ssa ja jatelain 122 §:ssa
sdadetdan valvontaviranomaisen tiedoksisaantioikeudesta tehtavansa
suorittamista varten. Maaraykset 3. ja 14—16 on annettu
viranomaisvalvonnan kannalta. Puhdistamisen aikainen kirjanpito ja
puhdistamisen raportointi ovat tarpeen viranomaisvalvonnan kannalta.
Kirjanpidolla ja raportilla dokumentoidaan tehdyt naytteenotto-, kaivu- ja
muut puhdistustoimenpiteet.

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6, 7, 16, 17, 20, 85, 133, 136, 172,
190, 191, 200, 205, 209 §

Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistamistarpeen arvioinnista (214/2007)

Jatelaki (646/2011) 8, 13, 15, 29, 75, 121, 122 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (978/2021) 3, 4, 11,40 §

Hallintolaki (434/2003)

Valtion maksuperustelaki (150/1992)

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, tyo-
ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen
maksullisista suoritteista vuonna 2025 (794/2024).

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Taman ilmoituksen kasittelysta perittdva maksu on 960 €.

Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka
kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2025
(794/2024) ja sen liitteena olevaan maksutaulukkoon. Pilaantuneen
maaperan puhdistamisesta tehtdvan ilmoituksen kasittelysta perittava
maksu on 80 € kultakin asian kasittelyyn kuluvalta tunnilta. Taman
ilmoituksen kasittelyyn kului 12 tuntia.

Valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 205 §:n mukaan ELY-keskus voi
perid maksun valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2
momentissa tarkoitetun paatdksen noudattamisen varmistamiseksi.
Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka
kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2025
(794/2024) ja sen liitteena olevaan maksutaulukkoon.
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Paatoksen voimassaoloaika

Tama paatds on voimassa 31.12.2030 saakka. Mahdollisten
olosuhdemuutosten vuoksi paatoksen voimassaolon jalkeen maaperan
ja pohjaveden pilaantuneisuus ja puhdistustarve on tarvittaessa
arvioitava uudestaan ja tehtdva puhdistamisesta ymparistdnsuojelulain
(527/2014) edellyttdma ilmoitus tai lupahakemus.

Paatoksen taytantoonpanokelpoisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 200 §:n perusteella tata paatdsta on
noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltda taytantédnpanon.

Paatoksesta tiedottaminen
Paatos
UPM Kymmene Oyj (sdhkdisesti)

Tiedoksi

Redeve Oy (sahkdisesti)
Jyvaskylan kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen (sahkdisesti)
Suomen ymparistokeskus (sahkodisesti)

Kuuluttaminen

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 85 §:n mukaisesti Keski-Suomen
ELY-keskus antaa paatoksen tiedoksi kuuluttamalla Keski-Suomen
ELY-keskuksen ja Jyvaskylan kaupungin verkkosivuilla. Paatés on
nahtavilla ELY-keskuksen verkkosivuilla.

Tietojarjestelman paivittaminen

Alueen maaperaa koskevat tiedot paivitetdan valtakunnalliseen
Maaperan tilan tietojarjestelmaan.

Muutoksenhaku
Tahan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden
kirlaamoon. Tarkemmat ohjeet muutoksenhausta ovat paatdksen
litteend 1 olevassa valitusosoituksessa.

Lisatiedot

Asia on kasitelty Keski-Suomen ELY-keskuksen ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueella. Lisatietoa asiasta antaa valvontapaallikko
Esa Kuitunen esa.kuitunen@ely-keskus.fi ja geologi Pekka Pulkkinen
pekka.pulkkinen@ely-keskus.fi
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Hyvaksynta
Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Paatoksen on esitellyt ylitarkastaja Tuula
Tirronen ja ratkaissut valvontapaallikkd Esa Kuitunen.

Liitteet

Liite 1. Valitusosoitus
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VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen ja valitusaika

Tahan Keski-Suomen elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskuksen paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella. Valitus on toimitettava kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatok-
sen tiedoksisaantipdivasté. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyh&paiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpdiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela seuraa-
vana arkipéivana.

Tiedoksisaantipdivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Jos paatds on lahetetty postitse tavallisena kirjeend, katso-
taan tiedoksisaannin tapahtuneen seitseméantené paivana kirjeen lahettamisesta, jollei muuta néyteta. Virkakirjeen katso-
taan kuitenkin tulleen viranomaisen tietoon saapumispaivanaén. Jos paatos on annettu tiedoksi séhkoéisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain 19 8:ssé tarkoitettuna tavallisena sahkdisena tiedoksiantona, katsotaan tiedoksi-
saannin tapahtuneen kolmantena péivana viestin lahettdmisesta, jollei muuta néyteté. Jos kysymyksessa on sijaistiedok-
sianto, katsotaan tiedoksisaannin tapahtuneen kolmantena paivana sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen
osoittamasta paivasta. Jos kyseessa on yleistiedoksianto tai julkinen kuulutus, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantena paivana ilmoituksen/kuulutuksen julkaisemisesta.

Valituksen sisaltod

Valituksessa on ilmoitettava:
- valittajan nimi ja yhteystiedot;
- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaé (prosessi-
osoite);
- péaatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos);
- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siinen vaaditaan tehtavéksi (vaatimukset);
- vaatimusten perustelut; ja
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paéatds ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kayttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, taméan yhteystiedot on ilmoitettava. Yh-
teystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava:
- valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;
- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdas-
ta;
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valitukseen valtakirja. Jollei hallintotuomioistuin toisin maaraa, valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse
esittéd, jos paamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa, asiamies on toiminut asiamiehena asian aikai-
semmassa kasittelyvaiheessa tai valtuutettu on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkayn-
tiavustajista annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana klo 16.15 mennessa. Vali-
tuksen voi toimittaa perille henkilokohtaisesti, postitse maksettuna postilahetyksend, sahkoisesti (faksina tai sdhkdpostina)
taikka asiamiesta tai l[ahettia kayttaen. Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkoéisessa asiointi-
palvelussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Sahkoisesti (telekopio, sdhkdposti, séhkdinen asi-
ointipalvelu) toimitettavan valituksen tulee olla toimitettu siten, etté se viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
viraston aukioloajan paattymista on kaytettavissa viraston vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa. Valituksen tekemi-
sestd saadetaan liséksi sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003). Valituksen ja liitteiden
lahettaminen postitse, sahkdisesti tai lahetin valityksella tapahtuu lahettdjan omalla vastuulla. Suljetussa laitoksessa oleva
voi antaa valituksen valitusajassa myos sille henkil6lle, joka on maaratty tata tehtavaa laitoksessa hoitamaan, tai laitoksen
johtajalle ja tAman on toimitettava valitus viipymatta toimivaltaiselle tuomioistuimelle tai viranomaiselle.

Kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, Vaasa, 4. krs
Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

Puhelin kirjaamo: 029 56 42780

Puhelinvaihde: 029 56 42611

Faksi: 029 56 42760

Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15

Oikeudenkayntimaksu

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) ja tuomioistuinmaksulain 2 §:ssé saéadettyjen maksujen tarkistamisesta annetun oi-
keusministerion asetuksen (1020/2024) nojalla muutoksenhakijalta peritdén asian kasittelysta hallinto-oikeudessa oikeu-
denkayntimaksu, jonka suuruus on 310 euroa. Oikeudenkayntimaksua ei kuitenkaan peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paatostd muutoksenhakijan eduksi.
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